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Resumo: O presente artigo tem por objeto a analise da Lei 6.567/1978 apoés as alteracGes da
Lei 13.975/2020 e o seu aparente conflito com o Cdédigo de Mineracéo e a Portaria do Diretor-
Geral do DNPM n° 155/2016. A polémica € de que teria havido a limitacdo de 50 hectares
também para 0 Regime de Autorizacdo e Concessdo para as substancias incluidas na Lei
6.567/1978, trazendo grande impacto para os setores de rochas ornamentais e de revestimentos
cerdmicos. Contudo, a Lei 13.975/2020 n&o conflita com as normas anteriores, ndo alterando
os limites de area para as substancias no Regime de Autorizacdo e Concessdo. Por outro lado,
ainda que se entendesse que a Lei 6.567/1978 também regeria 0 Regime de Autorizacdo e
Concessdo, o paréagrafo Gnico que estabelece a area maxima de 50 hectares teria sido revogado
pela Lei 9.314/1996 que deu nova redacdo ao art. 25 do Cddigo de Mineracdo. Assim, esse
trabalho buscara evidenciar a desnecessidade da alteracéo da lei, sendo recomendados apenas
ajustes de redacdo da Portaria 155/2016, considerando nessa analise a utilizacdo da
hermenéutica juridica, bem como do estudo do processo legislativo buscando aferir a mens legis

para se estabelecer a correta interpretacdo das normas citadas.
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Processo Legislativo.

Abstract: The present article aims to analyze Law 6.567/1978 after the amendments brought
by Law 13.975/2020 and its apparent conflict with the Mining Code and the Ordinance
155/2016 from the General-Director of DNPM. The controversy is that there would be the
limitation of 50 hectares for the Authorization and Concession Regime for the substances added

to Law 6.567/1978, bringing great impact to the sectors of ornamental rocks and ceramic tiles.
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However, Law 13.975/2020 does not conflict with previous rules, and has not changed the area
limits in the Authorization and Concession Regime. On the other hand, even if Law 6.567/1978
was understood to also rule the Authorization and Concession Regime, the sole paragraph that
stablishes the maximum area of 50 hectares would have been revoked by Law 9.314/1996
which gave new wording to art. 25 of the Mining Code. In this way, the present article will seek
to highlight the unnecessary alteration of the law, requiring only occasional wording
adjustments in the Ordinance 155/2016 from the General-Director of DNPM, considering in
this analysis the use of legal hermeneutics, as well as the study of the legislative process seeking

to assess the mens legis to establish the correct interpretation of the aforementioned rules.

Keywords: Law 13,975 / 2020; Law 6,567 / 1978; Mining Code; Licensing Regime;

Authorization and Concession Regime; Hermeneutics; Mining Law; Legislative Process.
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1. Introducéo e apresentagdo do problema

O presente artigo tratard da polémica dos “efeitos colaterais” trazidos pela Lei
13.975/2020, publicada em 07/01/2020, que visando trazer uma maior celeridade para o
aproveitamento de determinadas substancias minerais acabou por gerar a paralisacdo no tramite

de centenas de processos minerarios, trazendo enorme inseguranca juridica aos agentes do setor.

A Lei 13.975/2020 trouxe pequena, porém importante, alteracdo na Lei 6.567/1978 que
trata do Regime de Licenciamento (uma das formas de aproveitamento mineral, adiante
explicada), acrescentando substancias que podem ser aproveitadas sob esse regime mais

simplificado e célere. Até por sua singeleza, vale trazer o inteiro teor da Lei 13.975/2020:



Art. 1° O art. 1° da Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
CATE. 10 ittt e et e e b e e et e e ba e e beeetaeearaeenes

V - rochas ornamentais e de revestimento;
VI - carbonatos de célcio e de magnésio empregados em industrias diversas.

Assim, a nova lei se limitou a adicionar algumas substancias ao rol do art. 1° da Lei

6.567/1978 que podem ser aproveitadas sob o Regime de Licenciamento.

Ocorre que, por disposicdo ja existente na propria Lei 6.567/1978, especialmente o
paragrafo unico do mesmo art. 1°, foi instaurada a polémica diante da interpretacdo literal de
tal dispositivo, segundo o qual as areas maximas para essas substancias adicionadas estariam
limitadas a 50 hectares, ndo somente no Regime de Licenciamento, mas também no Regime

de Autorizacao e de Concessao. E a redagéo do paragrafo tnico do art. 1°;

Paragrafo Unico. O aproveitamento das substancias minerais referidas neste
artigo fica adstrito a &rea maxima de cingiienta hectares.

Com efeito, embora a Lei 13.975/2020 tenha sido criada tdo somente para trazer uma
opcao de uso de um novo regime e simplificar o aproveitamento de mais algumas substancias
minerais, no entender de alguns essa Lei teria derrogado a Portaria 155/2016 do Diretor-Geral
do DNPM na parte que trazia as areas maximas de outorga para cada substancia em cada regime,
passando a valer o limite de 50 hectares em qualquer regime para a substancias listadas na nova
lei.

Vale dizer que a regulacdo pela Portaria 155/2016 decorre de disposicdo do Codigo de
Mineracao que, apos alteracOes da Lei 9.314/1996, dispbe em seu art. 25:

Art. 25. as autorizacOes de pesquisa ficam adstritas as areas maximas que
forem fixadas em portaria do Diretor-Geral do DNPM.

Assim, criou-se a davida se a Lei 13.975/2020, mais recente, teria derrogado a Portaria
155/2016 na estipulacdo de &rea maximas acima do limite de 50 hectares, passando a prevalecer

a Lei em relacdo a Portaria, que € norma hierarquicamente inferior.



Diante desse aparente conflito de normas, que causa enorme inseguranca juridica no setor,
e j& gera prejuizos com a suspensdo do ato de outorga de concessdes de lavra em areas com
mais de 50 hectares, tecemos o presente estudo com o objetivo de contribuir com as discussoes,

trazendo a nossa visdo e nossas conclusdes sobre 0 assunto.

Como adiante fundamentaremos, entendemos que Lei 6.567/1978, com as alteragdes da
Lei 13.975/2020, limita-se a regular o Regime de Licenciamento, ndo tendo qualquer impacto
no Regime de Autorizacdo e Concessdo, especialmente no que se refere as areas maximas, que
continuam podendo ser estipuladas mediante Portaria do Diretor-Geral do DNPM (atualmente
por Resolucdo da ANM), consoante o permissivo legal do art. 25 do Cddigo de Mineragéo

atualmente em vigor.

Outrossim, ainda que se entendesse que a Lei 6.567/1978 também regeria o Regime de
Autorizacdo e Concessdo, o paragrafo Unico que estabelece a &rea maxima de 50 hectares teria

sido revogado pela Lei 9.314/1996 que deu nova redacao ao art. 25 do Codigo de Mineracao.

2. Dos Regimes de aproveitamento das substancias minerais

Por forca constitucional, “as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra os bens minerais que séo de propriedade da Unido, sendo

E2)

garantido ao concessiondrio o seu aproveitamento”. Trata-se do art. 176 da Constituicéo

Federal, que ainda traz em seu 81°:

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderéo ser efetuados
mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicdes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira
ou terras indigenas.

Desta forma, para o aproveitamento de recursos minerais no Brasil & necessaria a outorga
da autorizagdo ou concesséo da Unido, de acordo com a legislacéo especial, que estabelece os
regimes de aproveitamento dos recursos minerais a depender, essencialmente, da substancia

envolvida, seu uso e o sujeito de direito que requer o aproveitamento.



Para os fins do presente trabalho nos interessam os regimes de autorizagdo e concessao
(que, na verdade e em regra, constituem-se de uma sequéncia l6gica de um mesmo processo de
direitos minerarios) e de licenciamento, regulado por Lei especifica (Lei 6.567/1978) objeto da

polémica em questéo.

Contudo, para melhor situar o tema na legislacdo mineraria, cabe-nos tecer breves linhas

sobre os regimes de aproveitamento existentes.

Estabelece o0 Codigo de Mineracdo (Decreto-Lei 227/1967), em seu art. 2°, 0s regimes de

aproveitamento de substancias minerais, a saber:

I - regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do
Ministro de Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvara de
autorizacao do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producéo Mineral
— DNPM;

Il - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenga no
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM,;

IV - regime de permissao de lavra garimpeira, quando depender de portaria de
permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgdo Mineral
— DNPM;

V - regime de monopolizacdo, quando, em virtude de lei especial, depender
de execucdo direta ou indireta do Governo Federal.

Os critérios para a escolha ou determinacao do regime adequado sdo, em resumo, o sujeito
de direito (pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado), a substancia mineral

objetivada, a sua forma de ocorréncia e a sua forma de aproveitamento.

Em breves linhas, o Regime de Monopolizacdo destina-se ao aproveitamento de

substancias regidas por legislagéo especial, tais como as radioativas.

Ja 0 Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira, nos termos do § Unico do art. 1° da
Lei 7.805/1989, é utilizado para “o aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por sua
natureza, dimensao, localizacao e utilizacdo econémica, possa ser lavrado, independentemente
de prévios trabalhos de pesquisa”. Os minerios garimpaveis sdo estabelecidos a critério da
ANM, tais como ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita, volframita, nas formas

aluvionar, eluvional e coluvial, dentre outros.

H4, ainda, 0 Regime de Extracédo, previsto no paragrafo tnico do mesmo artigo citado

acima, reservado a 6rgdos da administracdo direta ou autarquica da Unido, dos Estados, do



Distrito Federal e dos Municipios, restrito a substancias de emprego imediato na construcdo

civil e para uso exclusivo em obras por eles executadas diretamente.

Tratando do tema deste estudo, o Regime de Autorizacao e Concessao € o mais amplo,
podendo ser utilizado para o aproveitamento de quase todas as substancias (excetuando aquelas
do Regime de Monopolizagéo), e por quase todo sujeito de direito (excetuando aqueles do
Regime de Extragéo).

As areas maximas que o empreendedor pode obter os titulos de autorizagdo e concessédo

variam de acordo com cada substancia, partindo de 50 hectares até 2.000 hectares®.

No caso das rochas ornamentais e argilas de uso industrial, focos do presente estudo, as
areas maximas sdo de 1.000 hectares conforme art. 42, 111, da Portaria 155/2016.

Consiste também no regime mais complexo, com varias etapas que se iniciam com a
outorga de um titulo para a realizacdo de pesquisa, seguido da elaboracdo de relatério que é
analisado pela ANM, apresentacdo de plano de aproveitamento econémico, que sé apos a sua
aprovacgdo da origem a concessédo de lavra. Os procedimentos podem ser resumidos no quadro

abaixo:

Procedimento padréo (em [EHEGINE 0 momento do inicio dos trabalhos de lavra):

PROTOCOLO DE
REQUERIMENTO DE
PESQUISA NA ANM

ANM ANALISA O
REQUERIMENTO DE LAVRA E, SE
C RRETAHENTE IN STRUII:ICI

APREEENTA AD DA L[I:E
AMBIENTAL DE INSTALA

COM A APRESENTACAQ DA
LICENCA AMEIENTAL,
PROCESSOE
ENCAMINHAMENTO A ANM
DE ERASILIA PARA DECISAD

OUTORGA DA AUTORIZAGCAO DE
PESQUISA PELA ANM, PELO

PRAZO DE 2 OU 3 ANDS SA
DEPENDER DA SUBSTANCIA)

EM ATE 1 ANO HPOSA
APROVACAD DO R
TITULAR DEVE APRESEHTARCI
REQUERIMENTO DE LAVRA,
ACOMPANHADO DO PLANO DE
APROVEITAMENTO
ECONOMICO - PAE

ANM OU MME (A DEPENDER
DA SUBSTANGCIA) OUTORGA
A CONCESSAO DE LAVRA

3 Salvo areas situadas na Amazonia Legal, que tem limite de até 10.000 hectares.

TITU LAR CELEBRA AEORD'D COM
RFICIARIOQ, REALIZA A,
PESQUISA DENTRO I}D ALVARA,
E APRESENTA O RELATORIO
FINAL DE PESQUISA (RFP)

ANM ANALISA O RPFE, SE
CORRETAMENTE
INSTRUIDO, APROVA-O

TITULAR OBTEM A LICEN
AMBIENTAL DE OPERACAQ E
INICIA OS TRABALHOS DE
LAVRA



Como se V&, o tramite processual sob 0 Regime de Autorizacdo e Concessao é complexo,
e por isso leva varios anos até a outorga final do titulo autorizativo de lavra, muitas vezes mais
de uma década, o que na maioria das vezes € incompativel com as necessidades do minerador

e do mercado.

O setor de rochas ornamentais é especialmente sensivel a essa demora em razdo das
peculiaridades do mercado, que € severamente impactado por oscila¢gdes de moda, uma vez que
0 seu maior critério de diferenciacdo e qualidade é o seu aspecto estético. Com isso, a rapidez
na insercdo no mercado e a previsibilidade da continuidade no fornecimento podem ser
definitivamente decisivos na viabilidade do material. A demora ou a interrupcdo no
fornecimento podem gerar a substituicdo por outros materiais, muitas vezes de forma

irreversivel.

Por esses fatores, visando trazer a celeridade necessitada pelo setor de rochas
(posteriormente também incluidas outras substancias), foi proposto Projeto de Lei n°
5.751/2016, que teve origem a partir do Projeto de Lei do Senado 733/2015 de autoria do
Senador Ricardo Ferraco, que culminou na sancdo da Lei 13.975/2020, com um unico artigo,
acrescentando outras substancias ao rol daquelas aproveitaveis sob o simples e célere Regime
de Licenciamento, dando uma op¢do mais simples aos mineradores para 0 aproveitamento das

substancias.

Tratando do Regime de Licenciamento, este foi estabelecido e regulado inteiramente
pela Lei 6.567/1978, que ao longo do tempo sofreu alteracBes por duas principais leis: a
8.892/1995 e, recentemente, pela 13.975/2020, objeto deste texto.

Cabe ressaltar, de pronto, que nédo se confunde o Regime de Licenciamento Mineréario
com o Licenciamento Ambiental, pois este diz respeito as medidas de controle, mitigacdo e
impactos ambientais da atividade e é imprescindivel em qualquer regime minerario, a0 passo

gue aquele se trata de uma modalidade de aproveitamento minerario.

O Regime de Licenciamento (que poderia ser chamado também, para melhor didatica, de
Licenciamento Minerério) foi criado inicialmente visando o aproveitamento de substancias de
aplicacdo imediata na construcdo civil, e possui um rito muito mais simples do que os outros
regimes, notadamente o de Autorizacdo e Concessdo. O quadro abaixo resume o tramite desde

o inicio do processo até a outorga do titulo que “licencia” a lavra:



INTERESSADO CELEBRA ACORDO
COM SUPERFICIARIO E REQUER
LICENCA MUNICIPAL _
ESPECIFICA PARA EXTRACAO
DAS SUBSTANCIAS PERMITIDAS
PELA LEI 6.567/1978

INTERESSADO LEVA A LICEN?

MUNICIPAL PARA REGISTRO NA

ANM REGIONAL, QUE ANALISAE,

SE CORRETAMENTE INSTRUIDO
0 PEDIDO, APROVA-Q

TITULAR OBTEM A LICENCA
AMBIENTAL DE OPERACAQ E
INICIA OS TRABALHOS DE
LAVRA

Como se percebe, 0 Regime de Licenciamento tem rito simples para que o empreendedor
inicie as atividades, prescindindo de qualquer trabalho de pesquisa ou relatérios para o inicio

da efetiva extracao.

Contudo, para possibilitar essa simplicidade, esse Regime possui duas principais
limitacGes: s6 pode ser utilizado para um namero limitado de substancias; a area maxima objeto

do titulo é de 50 hectares.

A problematica que é objeto do presente artigo decorre exatamente dessas limitagdes, que
passaremos a abordar detalhadamente a seguir, comecando pela historico da Lei que regula esse
Regime e suas alteracdes ao longo dos anos, que se faz essencial para plena compreensdo do

espirito da lei e de seus efeitos praticos.

3. Do Regime de Licenciamento — histérico da legislacdo e processo legislativo

Como dito algumas linhas acima, a0 mesmo tempo em que tem tramite simples e célere,

0 Regime de Licenciamento possui limitages importantes, quais sejam:

a) S6 pode ser utilizado para um nimero limitado de substancias;

b) A &rea maxima objeto do titulo é de 50 hectares.

3.1 Da limitagdo quanto as substancias.

Quanto a primeira limitacdo, na criagdo da Lei 6.567/1978 e até a edicdo da Lei
13.975/2020 as substancias aproveitaveis no Regime de Licenciamento eram todas aquelas
entdo classificadas pelo Cédigo de Mineragao de “Classe 11, com aproveitamento imediato na

construcdo civil, sem a submissdo a processo industrial de beneficiamento.

Posteriormente, o art. 1° da Lei 6.567/1978 sofreu modifica¢Oes pelas Leis 7.312/1985,
8.982/1995 e, finalmente, pela Lei 13.975/2020.



Em breve pausa da narrativa, vale antecipar que, mesmo diante de alteracdes trazidas por
4 (quatro) leis*, ao longo de vigéncia de mais de 40 (quarenta) anos, 0 objeto da Lei nunca foi
mudado, tendo o legislador trazido nessas alteracfes regras exclusivamente para o

Regime de Licenciamento, exatamente como descrito no predmbulo da Lei, que atesta:

Lei n® 6.567, de 24 de setembro de 1978.

Dispde sobre regime especial para exploracdo e o aproveitamento das
substancias minerais que especifica e da outras providéncias.

O quadro abaixo expde as alteracOes trazidas no art. 1° da Lei 6.567/1978 e compara as

redagdes em cada momento:

EGSE/T8 S LHI3/E5 S5 LHSHI s, LHBIS/N

ORIGINAL ALTERACAQ: REDAGAD ALTERACAD: REDAGA ALTERACAQ: REDACAD
ART. 1° - 0 _APROVEITAMENTO ART. 1° - O_APROVEITAMENTO ART. 1° - PODERAO SER ART. 1° - PODERAO SER
DAS SUBSTANCIAS MINERAIS DAS suasrmcus MINERAIS APROVEITADOS PELO REGIME APROVEITADOS PELO REGIME
su UADRADASNACLASSE ILA UADRADAS NA CLASSE 1 LICENCJAMENTO, OU DE DE  LICENCJAMENTO, OU f‘
E sng o no 8 SE REFERE O ART. S° no AUTORIZA A0 E CONCESSAO, AUTORIZACAO E CONCESSAO,
80 EC ® 227, DE 28 DE NA FORMA DA LEL NA FORMA DA LEL
Fsvsnzmgbnon(c mone Fsvsnzmo og 1957 comco
MINE & DE  ARGILAS DE MINERAGAO, DE ARGILAS 1 - AREIAS, CASCALHOS _E I - AREIAS, CASCALHOS _E
EMP soim NO FABRICO DE EMPREGADA o P s ICO DE SAIBROS PARA UTILIZAGCAO SAIBROS PARA UTILIZA }o
ICA VERMELHA DE CERAMICA  VERMELHA, . DE IMEDIATA NA _CONSTRUCAO IMEDIATA NA _CONSTRUGAQ
CALCARIO DOLOMITICO CALCARIO DOLOMITICO CIVIL, NO _PREPARO DE CIVIL, NO PREPARO DE
EMPREGADO COMO_CORRETIVO EMPREGADO COMO CORRETIVO AGREGADOS E ABGAMASSAS AGREGADOS E ABGAMASSAS.
DE SOLDS NA AGRICULTURA DE SOLOS NA AGRICULTURA E DESDE QUE NAO SEJAM DESDE QUE NAO SEJAM
FAR-SE- EXCLUSIVAMENTE, DE BASALTO A SER EMPREGADO SUBMETID! s A PROCESSO SUBMETID A PROCESSO
POR ucsucumzm’o #A COMO PEDRA DE REVESTIMENTO INDUSTRIA DE INDUSTRIAL DE
FORMA DISPOSI ou ORNAMENTAL NA seumcxmemo NEM . SE BENEFICIAMENTO, NEM, SE
nzs A LEI RESSALVAD. CONSTRUCAO CIVXL FAR-SE-A. DESTINEM. COMO, MATERIA- DESTINEM, COMO, MATERIA-
PREVISTA NO ART EXCLUSIV ME TE por& PRIMA A INDUSTRIA DE PRIMA A INDUSTRIA DE
LICENCIA MA TRANSFORMAGAQ; TRANSFORMAGAO;
: DAS mspcsmots ossu LEI
PARAGRAFO  UNICO:  AS RESSALVADA ~ A _ HIPOTESE II - _ ROCHAS E OUTRAS u ROCHAS E_OUTRAS
SUBSTANCIAS MINERAIS PREVISTA NO ART. 12. SUBSTANCIAS MINERAIS, sussﬂucus MINERAIS,
REFERIDAS NESTE  ARTIGO, 7 QUANDO APARELHADAS FARA ARELHADAS PARA
SPANDO OCORRENTES Esrk REA PARAG OUNICO:  AS PARALELEPIPED. GUIAS, ARALELEP PED GUIAS,
NCULADA CESSAO DE SUBST, cu\s MINERAIS SARJETAS, MoxnoéssAnns SARJETAS, MOIROES E AFINS;
uvuafu MANIFESTO DE MINA REFERIDAS NESTE
PODERAO SER APROVEITADAS sumoo OCORREN ‘ III - ARGILAS USADAS NO II , -  ARGILAS  PARA
MEDIANTE ADITAMENTO A0S INCULADA A coucess 0 DE FABRICO DE  CERAMICA INDUSTRIAS DIVERSAS;
RESPECTIVOS LOS, NA VRA OU MANIFESTO DE MINA, VERMELHA;
FORMA PREVJSTA NO 47, PODERAO SER APROVEITADAS v ROCHAS,  QUANDO
PARAGRAFO LINICO, DO CODIGO MEDIANTE ADITAMENTO AOS v UANDO BRITADAS PARA USO IMEDIATO
DE MINERAGAO. RESPECTXVOS LOS NA BRITADAS PARA A0 IMEBIATO NA CONSTRUCAO CIVIL E 0S
r g NA CONSTRUCAO CIVIL E OS cm.cmuose PREGADOS como
GRAFO Nlco ooc nmd CALCARIOS EMPREGADOS COMO CORRETIVO NA
DEMN CORRETIVO DE SOLO NA Acaxcuuuu
AGRICULTURA.
V - ROCHAS ORNAMENTAIS E DE
PARAGRAFO UNICO. 0 REVESTIMENTO;
APROVEITAMENTO DAS
SUBSTANCIAS NERAIS VI - CARBONATOS DE CALCIO E
REFERIDAS NESTE AR'[IGO FICA DE MAGNESIO EMPREGADOS EM
ITO A AREA MAXIMA DE INDUSTRIAS DIVERSAS,
ClNQUENTA HECTARES. 5
RAcwoM UNICO. 0

CINQUENTA HECTARES.

Nota-se que tanto a redac&o original quanto aquela trazida pela Lei 7.312/1985° traziam
mengao as substancias da “Classe 11, entdo previstas no art. 5° do Codigo de Mineragado, que
conceituava como Classe II as “jazidas de substancias minerais de emprego imediato na
construcdo civil”. Em outras palavras: a Lei de Licenciamento (6.567/1978) remetia ao Cddigo

de Mineracdo a lista das substancias que regulava. Ja a Lei 8.982/1995 (contemporanea, porém

4 Sem falar da Medida Provisdria 790/2017 que teve vigéncia encerrada.
5> A Lei 7.312/1985 veio meramente incluir a substancia basalto no rol das substancias aproveitaveis no Regime
de Licenciamento.



anterior a Lei 9.314/1996) veio trazer para a propria Lei 6.567/1978 a lista das substancias, ndo
mais fazendo mencéo do Cédigo de Minerag&o.

Com isso, a Lei 6.567/1978 passou a reqular inteira e exclusivamente o regime de

licenciamento, ndo dependendo mais de qualquer complementacdo do Codigo de Mineracao.

Ademais, a Lei 8.982/1992 trouxe outra importante inovacdo: deixou de estabelecer que
as substancias listadas seriam aproveitaveis exclusivamente sob o Regime de Licenciamento,
passando a facultar ao interessado o aproveitamento também sob o Regime de Autorizacédo e

Concesséo.

Logo apds a edicdo da Lei 8.982/1995, o art. 5° do Cddigo de Mineracdo, que trazia a
lista das “Classes” das substancias aproveitaveis no Regime de Licenciamento, foi revogado
pela Lei 9.314/1996°. Digno de nota que a revogacéo do art. 5° do Codigo de Mineragéo pela
Lei 9.314/1996 veio no mesmo sentido de desburocratizacdo da Lei 13.975/2020, conforme
exposicdo de motivos do entdo Ministro de Minas Energia ao Congresso Nacional, ainda na
discusséo do projeto de lei’, como se pode ver:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Tenho a honra de submeter a elevada aprec:at;ﬁo de Vossa Exceléncia o anteprojeto de

lei, %ze ajtera dispositivos do Codigo de Mineragio em vigor (Decreto-lei n® 227, de 28 de fevereiro de
196

2. Inspira-o o proposito de simplificar e desburocratizar o acesso ao0s recursos minerais do
subsolo brasileiro.

3. Nio s3o desprovidas de fundamento as criticas que apontam o excessivo cartorialismo da
‘legislagio mineral, que tem contribuido para gerar disfungdes burocriticas no orgio governamental
encarregado da supervisiio, controle e fiscalizagio das atividades de mineragdo em todo o Pais - o
Deparamento Nacional da Produgio Mineral-DNPM.

4. As regras burocratizantes contidas no Estatuto Basico editado em 1967, fazem tramitar
naguele orgdo volumes alentados de papéis e documentos, muitas vezes prescindiveis, supérfluos e
inaptos, que em nada concorrem para o efetivo exercicio, pela agéncia do governo, da gestio do
patriménio mineral.

5. Busca o presente anteprojeto, justamente, elidir, do universo das normas juridico-
mineiras vigorantes. aquelas que se tém evidenciado irracionais e burocratizantes, cuja aplicagio
compromete o escopo de agilizar o processo de outorga dos titulos minerarios.

® Vale informar que o Projeto de Lei 4.151/1993 que deu origem a Lei 9.314/1996 foi proposto simultaneamente
ao Projeto de Lei 4.150/1993 que originou a Lei 8.892/1995, na data de 09/09/1993.
7 Sesséo do dia 23/03/1994, para votagdo do Projeto de Lei 4.151/1993 que deu origem a Lei 9.314/1996.



6. Desta forma, permeia a proposta, no seu conjunto, a idéia de racionalizaclio de
procedimentos, de reducdo de custos - seja dos usudrios, seja da Administragdo - e de SImpllﬁca;ﬂo de
controles e processos, exigidos para a titulagdo das atividades de exploragio e aprcwumnento dos
recursos minerais no territorio nacional.

7. Dentre as alteragdes alvitradas, avulta, em primeiro lugar, a que cuida da revogagio do
atual art. 50 do Codigo de Minerag#io, que estabelece a classificagio das jazidas.

8. Heranca do Cédigo de Minas de 1934 (amt. 29), acolhida nos Estatutos Mineiros
subseqiientes, o dispositivo em questio tem sido aplicado sobretudo para efeito de controle das dreas
maximas que podem ser objeto de autorizacao de pesquisa. determinadas em funcio das diversas classes
de jazimentos minerais.

9. No bojo de uma reforma que aspira, essencialmente, a desregulamentagio. ndo faz
sentido manter-se a referida classificagdo. que se tem revelado de pouca ou nenhuma utilidade pratica.
prestando-se. ao contrario, a estimular a institui¢io de controles administrativos e a estorvar a vida dos
mineradores, nas quase seis décadas em que vigorou.

10. Incumbe ressaltar, comudo. que a revogagio dessa norma ndo acarretara a
impossibilidade de continuar a Administrag3o a impor limites 2 extensdo das areas a serem outorgadas
para pesquisa, mercé do inquestionavel respaldo legal que lhe confere o art. 25 do mesmo Codigo.
igualmente alterado, agora para ensejar que a fixag3o desses limites se perfaga por ato do Diretor do
DNPM.

Por fim, a Lei 13.975/2020 trouxe apenas mais algumas substancias passiveis de
aproveitamento também no Regime de Licenciamento, incluindo alguns incisos ao caput do art.
1°da Lei 6.567/1978, visando trazer maior simplificacéo e celeridade ao processo de obtencéo

dos titulos minerarios, além de maior seguranca juridica para 0s negocios do setor.

Ademais, o autor da PLS 773/2015, senador Ricardo Ferraco, a partir do relatério da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, no Oficio n® 925/2016 , justificou
sua iniciativa afirmando que o setor de rochas ornamentais contribui com parte importante nas
exportacOes brasileiras, gerando mais de 100 mil empregos diretos e indiretos, e funcionando

como importante elemento para a interiorizacdo do desenvolvimento econdmico. Vejamos:



Na pratica, o projeto prevé a ampliag&o do rol de substéncias minerais
que podem ser aproveitadas pelo regime de licenciamento (mineral), substancias
essas que, até o advento da Lei n® 9.314/1996, eram conhecidas como “minerais de
Classe II", de emprego imediato na construgdo civil. O projeto de lei propde que, no
inciso Il do art. 1° da Lei citada, a redacdo original “argilas usadas no fabrico de
ceramica vermelha” seja ampliada para “argilas para industrias diversas”, sendo ainda
acrescentados os incisos V (‘rochas ornamentais e de revestimento™) e VI
(“carbonatos de célcio e de magnésio empregados em industrias diversas”).

O autor da proposic@o original, nobre Senador Ricardo Ferrago,
justificou sua iniciativa afirmando que o setor de rochas ornamentais contribui com
parte importante nas exportacdes brasileiras, além de gerar mais de 120 mil empregos
diretos e 360 mil empregos indiretos no Pais, funcionando como importante elemento
para a interiorizacdo do desenvolvimento econémico, captacio de divisas e atuacdo

de pequenas empresas.

Entretanto, dada a dificil situacdo que ha anos vem sendo enfrentada
pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), érgdo do Ministério de
Minas e Energia (MME) responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo das atividades do
setor mineral nacional, & extremamente raro que um processo de concesséo de lavra
de jazida venha a luz em prazo inferior a cinco anos, o que tem obrigado o setor a
empregar instrumentos precérios para o desenvolvimento das atividades de extrac&o
de rochas ornamentais, causando grande inseguranca juridica aos negécios dessa

area.

Entretanto, dada a dificil situacdo que ha anos vem sendo enfrentada
pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), érgdo do Ministério de
Minas e Energia (MME) responsével pela regulacéo e fiscalizacdo das atividades do
setor mineral nacional, & extremamente raro que um processo de concesséo de lavra
de jazida venha a luz em prazo inferior a cinco anos, o que tem obrigado o setor a
empregar instrumentos precarios para o desenvolvimento das atividades de extracéo
de rochas ornamentais, causando grande inseguranca juridica aos negocios dessa

area.

Por essa razdo, a permisséo legal para a exploracdo das rochas
ornamentais e das demais substancias pelo regime de licenciamento trara maior
simplificacdo e celeridade ao processo de obtencédo dos titulos minerarios, maior
seguranca juridica para os negécios do setor e, consequentemente, a expanséo de
um ramo de negécios ¢que muito poderéd contribuir para a recuperacdo econdmica do

Brasil.



Portanto, além de trazer a simplificacdo e celeridade ao processo, a Lei 13.975/2020,
consequentemente, também traria a expansdo de um ramo de negécios essencial para o Brasil,

e que muito pode contribuir para a recuperacdo econdémica do pais.
Quanto a limitacdo de area de 50 hectares, vejamos.
3.2 Da limitagdo quanto a area maxima de 50 hectares

No que se refere & &rea maxima para o Regime de Licenciamento, chegamos a origem de
toda a polémica objeto deste artigo: quando alterou a Lei 6.567/1978 a Lei 8.982/1995 também

acrescentou o paragrafo tnico ao art. 1° da Lei 6.567/1978. E a redacéo, in verbis:

Paragrafo unico. O aproveitamento das substancias minerais referidas neste
artigo fica adstrito a area maxima de cinquenta hectares.

Ocorre que, como se viu alhures, essa limitacdo de 50 hectares nédo se constituiu em
novidade da Lei 8.982/1995, ja existindo desde o Codigo de Mineracao de 1967 que trazia
em seu art. 5° a lista de “Classes” de substancias. De fato, a sua inclusdo na Lei 6.567/78
resultou apenas na concentragdo nessa as disposigdes relativas ao Regime de Licenciamento,
que antes estavam distribuidas no Codigo de Mineracdo e seu antigo Regulamento, como

explicamos a seguir.

Ademais, posteriormente a Lei 8.982/1995 sobreveio da Lei 9.314/1996, que incluiu o
art. 25 ao Codigo de Mineracdo, até hoje em vigor, estabelecendo que para o regime de
autorizacdo as areas maximas serdo estipuladas em portaria do DNPM, atualmente ANM.

Com efeito, com a alteracdo da Lei 8.982/1995 a Lei 6.567/1978 passou a concentrar
todas as disposi¢es relativas ao Regime de Licenciamento, retirando do Codigo de Mineracdo
a regulacdo dessa matéria. No mesmo sentido, o Cédigo de Mineracdo passou a regular o
Regime de Autorizagédo e Concessao inteiramente, delegando atribui¢es ao entdo DNPM para

a editar normas relacionadas a esse regime.

A relevancia dessa constatacdo é a verificacdo de que estdo pacificadas na legislacdo ha
mais de 40 anos a areas maximas do Regime de Licenciamento e do Regime de Autorizacao e

Concessdo®; que as Leis modificadoras meramente organizaram e concentraram o texto e

8 Por apego a precisdo das informacGes, as areas maximas sofreram modificacdes em Portarias do DNPM,
especialmente pela Portaria 16/1997, posteriormente revogada pela Portaria 040/2000 retornando a tradicional area
maxima de 1.000 hectares para rochas ornamentais. Alias, essas alteragdes apenas confirmam a prerrogativa legal



acrescentaram substancias; e que a limitacdo contida no paragrafo Gnico do art. 1° diz respeito

tdo somente ao Regime de Licenciamento.

A incluséo pela Lei 13.975/2020 de substancias no art. 1° da Lei 6.567/1978 atrairia
a aplicagcdo do 8§ unico do mesmo artigo para as citadas substancias no Regime de

Autorizagdo e Concessdo?

E 0 que buscaremos responder a seguir.

4. Da regulamentacdo das areas maximas para a autorizacdo de pesquisa — A
Portaria 155/2016 e os seus limites considerando a Lei 13.975/2020 — hermenéutica,

métodos de interpretacdo e antinomia.

Como ja mencionado acima, a Lei 9.314/1996 alterou o art. 25 do Cddigo de Mineracéo
para retirar do Presidente da Republica e atribuir ao DNPM a competéncia de delimitar as areas

maximas para as autorizagdes de pesquisa, passando a valer a seguinte redacéo:

Art. 25. As autorizagBes de pesquisa ficam adstritas as areas
méaximas que forem fixadas em portaria do Diretor-Geral do
DNPM.

Merece ser destacada a motivacéo dessa alteracdo legal®:

10. Incumbe ressaltar, conmudo. que a revogagdo dessa norma nfo acarretara a
impossibilidade de continuar a Administragio a impor limites a extens3o das areas a serem outorgadas
para pesquisa, mercé do inquestionavel respaldo legal que Ihe confere o art. 25 do mesmo Codigo.
igualmente alterado. agora para ensejar que a fixagio desses limites se perfaga por ato do Diretor do
DNPM.

O supramencionado art. 25 encontra-se dentro do Capitulo 1l do Cédigo de Mineracao,

que trata da “Pesquisa Mineral”, concernente ao regime de Autorizagéo.

Essa atribuicdo de competéncia, frisa-se, posterior & Lei 8.982/1995 que incluira o0 8

unico motivo da hodierna polémica, veio na mesma linha da desburocratizagéo intencionada

de o DNPM regular as areas maximas para o regime de autorizagdo e concessao, trazidas pelo art. 25 do Cédigo
de Mineracdo apds modificagBes da Lei 9.314/1996.

® Constante na exposicdo de Motivos do entdo Ministro de Minas Energia ao Congresso Nacional, ainda na
discussdo do projeto de lei 4.151/1993 que deu origem a Lei 9.314/1996.



na edicdo da Lei 9.314/1996, conforme se vé na mesma mensagem de encaminhamento do

projeto ao Congresso pelo Ministro de Minas e Energia:

10. Incumbe ressaltar,

contudo. gque a revogagdo dessa norma ndo acarretara a

impossibilidade de continuar a Administragao a impor limites & extensdo das areas a serem outorgadas
para pesquisa, mercé do inquestionavel respaldo legal que lhe confere o art. 25 do mesmo Codigo.
igualmente alterado. agora para ensejar que a fixagio desses limites se perfaga por ato do Diretor do

DNPM.

Para melhor visualizacgdo e entendimento dessas alteragdes, vejamos 0 quadro abaixo:

LEI6.567/78 S LEIG.567/18 3% LEI6S567/96 LEI 6.567/18

ORIGINAL

ART. 1° - 0_APROVEITAMENTO
DAS SUBSTANCIAS MINERAIS
ENQUADRADAS NA CLASSE II, A
UE SE REFERE O ART. 5° DO
ECRETO-LEI N°® 227, DE 28 DE
FEVEREIRD DE 1967 (CODIGD DE
MINERACAO), DE ARGILAS
EMPREGADAS NO FABRICO DE
CERAMICA VERMELHA E_DE
CALCARTO DOLOMITICO
EMPREGADO COMO_CORRETIVO
DE SOLDS NA AGRICULTURA
FAR-SE-A,  EXCLUSIVAMENTE
an LICENCIAMENTO

=I£PDTESE PREVISTA NO ART.

PARAGRAFO UNICO: AS
SUBSTANCIAS MINERAIS

LADA N
LAVRA DU MANIFESTD DE MINA,
PODERAO SER APROVEITADAS
MEDIANTE ADITAMENTO AOS
RESPECTIVOS TITULOS, NA
FORMA PREVISTA NO ART.
PARAGRAFO LUNICD, DO CODIGd
DE MINERACAD.

ALTERADA PELA LEI 8.982/95

ART. 1° PODERAD SER
APROVEITADOS PELD REGIME
E_LICENCIAMENTOD, OU D
AUTORIZACAD E CONCESSAD,

NA FORMA DA LEL

I - AREIAS, CASCALHOS _E
SAIBROS PARA UTILIZACAO
IMEDIATA NA CONSTRUCAD
CIVIL, NO PREPARD DE
AGREGADOS E ARGAMASSAS,
DESDE UE NAO  SEJAM
SUBMETIDOS A  PROCESSO
INDUSTRIAL
BENEFICIAMENTO, NEM . SE
DESTINEM, COMD, MATERIA-
PRIMA__ A u
TRANSFORMACAD;
II - .  ROCHAS E OUTRAS
SUBSTANCIAS MINERAIS,
ANDD APARELHADAS PARA
ARALELEPIPEDQS,
SARJETAS, MOIROES E AFINS;

III - ARGILAS USADAS NO
FABRICO DE CERAMICA
VERMELHA;

v - ROCHAS, UANDO
BRITADAS PARA USO IMEDIATO
NA CONSTRUCAO CIVIL E 05
CALCARIOS EMPREGADOS COMOD
CORRETIVO DE SOLO NA
AGRICULTURA.

ALTERADA PELA LEI 8.982/95

ART. 1" - PODERAO SER
APROVEITADOS PELO REGIME
DE LICENCIAMENTO, DE
AUTORIZACAD E CONCESSAO0,
NA FORMA DA LEL

I - AREIAS, CASCALHOS _E
S#IBRBS PARA UTIL.IZAE%D
IMEDIATA NA CONSTRUCAD
CIVIL, NO PREPARD DE
AGREGADOS E ARGAMASSAS,
DESDE UE NAD SEJAM
SUBMETIDOS A  PROCESSO

INDUSTRIAL

BENEFICIAMENTO, NEM ., SE

DESTINEM, COMO. MATERIA-
DUSTRIA DE

PRIMA
TRANSFORMACAD;

I RCICH&S E OUTRAS

SUBSTANCIAS MINERAIS,
UANDO AP.!RELHAD&S PARA
ARALELEPIPEDOS GUIAS,

SARJETAS, MOIROES E AFINS;

III - ARGILAS USADAS NO
FABRICO DE CERAMICA
VERMELHA;

v - ROCHAS 3
BRITADAS PARA USO 1 IﬁTﬂ
NA CONSTRUCAD CIVIL E OS5
CALCARIOS EMPREGADOS COMO
CORRETIVO DE SOLO NA
AGRICULTURA.

ALTERADA PELA LE1 13.975/20

ART. 1" SER
APROVEITADOS PELD REGIME
E CENCIAMENTO, OU _DE
AUTORIZACAD E CONCESSAOD,
NA FORMA DA LEL

- AREIAS, CASCALHOS _E
SﬁIBRﬂ‘S PARA _UTILIZACAD

IMEDIATA NA CONSTRUCAD
CIVIL, NO PREPARD DE

INDUSTRIA DE
BENEFICIAMENTO, MNEM. SE
DESTINEM, COMO, MATERIA-

PRIMA A
TRANSFORMACAD;
II RDCH&S E OUTRAS
SUBST,

ANCIA! INERAILS,
UANDO AP!RELHADAS PARA
ELE| Q5. GUIAS,
5AI!JET#5 MOIROES E AFINS;

Im ., - ARGILAS PARA
INDUSTRIAS DIVERSAS;

v - ROCHAS, UANDO
BRITADAS PARA USO IMEDIATO
MNA CONSTRUCAD CIVIL E OS5
CALCARIOS EMPREGADOS COMO
CORRETIVO DE SOLO NA
AGRICULTURA.

V - ROCHAS ORNAMENTAIS E DE
REVESTIMENTO;

PARAGRAFD  (NICO. O PARAGRAFD  ONICO. 0

APROVEITAMENTO OVEITAM DAS

SUBSTANCIAS MINERAIS SUBSTANC MINERAIS - CARBONATOS DE CALCIO £

REFERIDAS NESTE ARTIGO FICA REFERIDAS NESTE ARTICO FICA DE MAGNESIO EMPREGABDS EM

ADSTRITO A AREA MAXIMA DE ADS AREA MAXIMA DE INDUSTRIAS DIVERSAS.

CINQUENTA HECTARES. CINQUENTA HECTARES.
PARAGRAFO  UNICO. O
APROVEITAMENTO DAS
SUBSTANCIAS MINERAIS
REFERIDAS NESTE ARTIGO FICA
ADSTRITO A AREA MAXIMA DE
CINQUENTA HECTARES.

CODIGD DE MINERACAD ANTES DA CODIGO DE MINERACAD ANTES DA CODIGO DE MINERACAD APDS CODIGO DE MINERACAD M'l]S
.lLTEIlM_:ﬂg !ﬂﬂ%ﬁ PELALEI ALTERACAD TRAZIDA PELA LEI ﬁlT[EﬂGAE }%Eégl PELALEI ALTER Aﬁﬁg 'HLUIM PELA LE

ART. 25. AS AUTORIZACGES DE ART. 25. AS AUTORIZACOES DE ART. 25 AS AUTORIZACOES DE ART. 25. AS AUTORIZACGES DE

PES UISA EICJIH ADSTRITAS PESQUISA FICAM ADSTRITAS PESQUISA FICAM ADSTRITAS PESQUISA EICAM ADSTRITAS
EAS MAXIMAS QUE FOREM AS AREAS MAXIMAS QUE FOREM AS AREAS MAXIMAS QUE FOREM AS AREAS MAXIMAS QUE FOREM

FD{ADAS EM REGULAMENTO FIXADAS EM REGULAMENTO FIXADAS EM PORTARIA DO FIXADAS EM PORTARIA DO

UE SERA BAIXADO _POR UE SERA BAIXADO POR DIRETOR-GERAL DO DNPM. DIRETOR-GERAL DO DNPM.

ECRETO Do GOVERNO ECRETO Do GOVERNO

FEDERAL. FEDERAL.

Desta forma, verifica-se que as alteragdes legais sempre repetiram os mesmos limites
de areas existentes desde (pelo menos) 1967, com a entrada em vigor do Cdédigo de
Mineracéo. Sendo assim, o que foi alterado, de fato, foi a concentracdo na Lei 6.567/1978 das
disposicdes acerca do Regime de Licenciamento, deixando para o Codigo de Mineracdo a
regulacao do regime de autorizacéo e concessdo. Ao longo dos anos, 0 entdo DNPM, exercendo



o poder que Ihe foi atribuido pelo citado dispositivo legal, editou diversas Portarias estipulando
os limites maximos das areas, estando atualmente em vigor a Portaria 155/2016, que em seu

art. 42 estabelece:

Art. 42. Nos regimes de autorizacdo e concessdo o titulo ficara adstrito as
seguintes &reas maximas:

I - 2.000 (dois mil) hectares:

a) substancias minerais metalicas;

b) substancias minerais fertilizantes;

C) carvao;

d) diamante;

e) rochas betuminosas e pirobetuminosas;
f) turfa; e

g) sal-gema;

Il - 50 (cinquenta) hectares:

a) as substancias minerais relacionadas no art. 1° da Lei n°® 6.567, de 1978;
b) dguas minerais e 4guas potaveis de mesa;

c) areia, quando adequada ao uso na industria de transformacao;

d) feldspato;

e) gemas (exceto diamante) e pedras decorativas, de colecdo e para confec¢do
de artesanato mineral; e

f) mica.

11 - 1.000 (mil) hectares:

a) rochas para revestimento; e
b) demais substancias minerais.

§ 1° Nas areas localizadas na Amaz6nia Legal definida no art. 2° da Lei n°
5.173, de 27 de outubro de 1966, o limite maximo estabelecido para as
substéncias minerais de que trata o inciso | e para a substancia mineral caulim,
serd de 10.000 (dez mil) hectares.

§ 2° Consideram-se rochas para revestimento, para os fins do disposto no
inciso Il1, as rochas adequadas ao uso ornamental e para revestimento que
revelem caracteristicas tecnoldgicas especificas, adequadas para fins de
desdobramento em teares, talhas-bloco, monofios ou processos de corte,
dimensionamento e beneficiamento de face.

Como se viu mais acima, a edi¢do da Portaria 155/2016 é legitimada pelo art. 25 do
Caodigo de Mineracdo, que concede ao DNPM (atualmente ANM) a prerrogativa de regular as
areas maximas para o Regime de Autorizagdo e Concessao. Trata-se de norma infralegal em

perfeita harmonia com o sistema legal vigente.



Contudo, a partir da Lei 13.975/2020, questiona-se: por ser norma
hierarquicamente superior a Portaria 155/2016, a limitacio da Lei 6.567/1978 do § Unico
do art. 1° prevaleceria para as substancias incluidas pela Lei 13.675/2020 também para o

regime de autorizacao e concessao?

Entendemos que ndo. Os limites mé&ximos continuam sendo os previstos na Portaria
155/2016, pelas seguintes razdes: a) a Lei 6.567/1978 regula exclusivamente o Regime de
Licenciamento, ndo se aplicando ao Regime de Autorizacdo de Concessdo; b) Na hipdtese de
entendimento em sentido contrério, de que a Lei 6.567/1978 seria aplicavel as substancias que
lista em qualquer regime, incluindo o de Autorizagéo e Concessdo, o §unico do art. 1° dessa Lei
teria sido derrogado pelo art. 25 na redacdo da Lei 9.314/1996, por ser essa lei mais recente.

Quanto ao primeiro motivo, relacionado ao objeto e a interpretacdo da Lei 6.567/1978,
vale tecer breves linhas sobre hermenéutica juridica e interpretacdo das normas, para melhor

entendimento da quest&o.

Para ndo nos delongarmos em discussdes que fogem do foco deste texto, optamos por
elegermos um conceito minimo e pratico do que seria Direito: um sistema de normas validas
em um determinado tempo e espaco, cuja linguagem prescritiva se submete a logica do dever-

ser, para disciplinar o comportamento humano em suas relevantes relacées intersubjetivas.
Diferenciando direito positivo e ciéncia do direito, elucida Alf Ross:

O direito é considerado um sistema de normas positivas, isto é, efetivamente
vigorantes. A" ciéncia do direito" busca apenas estabelecer a existéncia dessas
normas no direito efetivo independentemente de valores éticos e
consideragdes politicas. Tampouco formula a escola analitica qualquer
questdo relativa as circunstancias sociais penetradas pelo direito - os fatores
sociais que determinam a criacdo do direito e seu desenvolvimento, e 0s
efeitos sociais que se produzem ou se pretende produzir mediante normas
juridicas.®®

Além disso, o direito € linguagem e, por essa razdo, sofre plena influéncia dos meios de
sua comunicacdo, seja, verbi gratia, textualmente nos livros ou verbalmente em audiéncia,

criando, assim, um universo semioldgico.

10 ROSS, Alf. Direito e Justica, 12 Edigdo. 2000. EDIPRO. Séo Paulo. p. 25.



Com efeito e para que haja compreenséo do direito, desenvolveu-se a hermenéutica, que
é a teoria da interpretacdo - a qual, por sua vez é a pratica da hermenéutica - e que € a ciéncia

do conjunto de regras e métodos para devida compreensao da norma juridica.
De acordo com Celso Ribeiro Bastos e Vicente R&o:

A Hermenéutica (juridica) seria o ramo da ciéncia dedicado ao estudo e
determinacdo das regras que devem presidir o processo interpretativo de busca
do significado da lei, e ndo a sua aplicacdo, a busca efetiva deste significado
em cada caso. Distingui-se-ia, pois, da interpretagdo, na medida em que a
Hermenéutica seria mais ampla, situando-se num momento I6gico anterior. 1
[...]

NoOs interpretamos 0 mundo, a realidade e as coisas, de acordo com nossos
horizontes. Para interpretar, precisamos obrigatoriamente compreender, temos
de ter uma pré-compreensdo de algo que devemos interpretar, portanto o
processo de interpretacdo € baseado em uma soma de conhecimentos
previamente adquiridos. 1?

A primevo, narrou-se que a linguagem do ordenamento juridica é prescritiva. Logo, ndo
se busca, por meio da hermenéutica, uma interpretacdo verdadeira, mas uma valida, conforme

Vitor Hugo Nicastro Honesko*?:

A linguagem prescritiva de condutas € a linguagem propria para a expedicdo
de ordens ou de comandos. Projeta-se sobre a regido material da conduta
humana, canalizando-se no sentido de implantar os valores do emissor do
discurso. E a linguagem das normas, onde ha o destaque para as normas
juridicas. Ndo guarda relagdo com os valores de verdade. Isto €, as
propriedades “ser falso” ou “ser verdadeiro” ndo podem ser atribuidas a
linguagem prescritiva, “asi como la calidad de mamifero no puede predicarse
de la belleza ni la de ser un nimero racional puede afirmarse del cerro
Aconcagua. "

Seus valores sdo a validade e a invalidade. Outra caracteristica desta
linguagem é que somente os fatos e as condutas possiveis sdo atingidos por
seu campo semantico.

Assim, com a hermenéutica entra-se em contato com o sentido dos textos positivados e

com os referenciais culturais que os informam.

Dessa forma, a hermenéutica deve ser efetivada por todos aqueles entes que compdem
a sociedade, que sdo sujeitos de direito, em busca da adequada compreensao de normas juridicas

validas em determinado ordenamento juridico no tempo e espaco, na medida que o direito, por

L BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e Interpretacdo Constitucional. 32 Ed. S&o Paulo. 2002. p. 31 e 32.

12 RAO, Vicente. O direito e a vida dos Direitos. 5. ed. Anotada e atualizada por Sandoval, Ovidio Rocha Barros.
S&o Paulo. RT, 1999

13 http://web.unifil.br/docs/juridica/01/Revista%20Juridica_01-13.pdf. Acesso em 15/07/2020.

14 GUIBOURG, Ricardo; GHIGLIANI, Alejandro M.; GUARINONI, Ricardo. Introduccion al conocimiento
cientifico. Buenos Aires: EUDEBA, 1985. p.69.



ser um fendmeno sociocultural com aptiddo de afetar a todos o tempo todo, deve ser
compreendido, sob pena de se cometer antijuridicidades. Independentemente do tipo de técnica
empregado, o resultado da interpretacdo pode ter trés efeitos: 1) restritivo, na hipotese de se
obter norma juridica cuja interpretacdo se restrinja a sua literalidade; 2) declarativa, quando se
obtém a norma juridica na exata medida de sua literalidade; 3) extensiva, quando h& a extenséo

da literalidade da norma juridica.

Além disso, dentre os métodos de interpretacdo, destaca-se, para 0 presente caso, a
necessidade de utilizacdo do método historico, o qual analisa a origem da norma, partindo da
premissa dos seus antecedentes historicos, isto é, verificando-se as circunstancias faticas e
juridicas que lhe antecederam, como por exemplo seus antecedentes legislativos; método
I6gico, pelo qual se busca analisar o sentido e o alcance propriamente dito da norma; método
sistematico que busca interpretar a norma ndo isoladamente, mas no contexto em que esta
inserida; e, por fim, o método jurisprudencial que é produzida pelo conjunto de sentencas,
acordaos, simulas e enunciados proferidos litigio em que incidam a regra da qual se busca

exaurir o processo hermenéutico.
Assevera-se, nas palavras de Reis Friede, que:

E importante dizer que o ideal é que o intérprete proceda em primeiro lugar a
interpretacdo literal para, em seguida, observar as interpretacfes logica,
sistematica, histérica e teleoldgica, concluindo ao final pela integralizacdo de
todos esses meios, chegando assim no conhecimento do verdadeiro contetdo
e significado da norma juridica.'®

Em verdade, a finalidade da interpretacdo normativa é revelar o sentido da norma e fixar
0 seu alcance, e, s6 € possivel alcancar de forma efetiva essa finalidade com a utilizacao
recorrente dos métodos de interpretacdo supra apresentados, dado o fato de que, nem sempre é
possivel encontrar uma norma aplicavel ao caso concreto, devendo o juiz, por essa razdo, se

valer das fontes do Direito'® para, nos casos de lacunas da lei, realizar a integracio normativa

No caso ora em exame, como se V€ no historico de altera¢fes da Lei 6.567/1978, nunca

se olvidou que o objeto da norma era regular o Regime de Licenciamento. Ao contrario, se nos

15 FRIEDE, Reis. Ciéncia do direito, Norma, Interpretacdo e Hermenéutica Juridica. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria Biblioteca Juridica, 2006. p. 165.

16 O termo provém do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua. Entende-se por fonte tudo o
que da origem, o inicio de tudo. Fonte do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes histéricas,
de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte formal), ou seja, 0 processo de producdo das normas. Séo
fontes do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia, principio geral do direito e equidade. Cunha,
Alexandre Sanches. Introducéo ao estudo do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.



ativermos a mens legis e ao deslinde de todo o processo legislativo, como j& destrinchado neste
artigo, teremos que a iniciativa visou tdo somente a simplificagéo e celeridade do procedimento

de obtencéo de titulos minerarios, além de buscar efetivar maior seguranca juridica para o setor.

Ademais, ainda que se entendesse que a Lei 6.567/1978 regularia, sim, outros regimes
para as substancias que lista em seu primeiro artigo, ainda assim se verifica que as area maximas
para o Regime de Autorizacdo e Concessao continuam podendo ser e sdo reguladas pela Portaria
155/2016, consoante art. 25 do Codigo de Mineragéo.

Ora, como narrado alhures, o art. 25 em sua redacao atual, que outorga ao DNPM a
prerrogativa de estipular as &reas maximas para o regime de autorizagéo e concessdo, decorre

de Lei posterior a Lei que institui o § Gnico do art. 1° da Lei 6.567/1978.

Com efeito, a Lei 9.314/1996 que alterou o art. 25 é posterior a Lei 8.892/1995 que

criou 0 § Unico do art. 1° da Lei 6.567/1978, prevalecendo em caso de conflito.

Nesse sentido, tem-se que a Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro!’
estabelece em seu art. 2°, § 1%, que “a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que

tratava a lei anterior ”.

Trata-se, neste caso, do principio cronoldgico lex posterior derogat legi priori, que se
refere ao inicio da vigéncia das leis e que, em sintese, para normas gerais, de mesmo nivel
hierarquico estabelecidas em diferentes ocasides, estabelece que tem validade a norma editada
posteriormente, significando que se duas normas sdo antindbmicas e do mesmo nivel, a mais

recente devera prevalecer sobre a mais antiga.

Sob égide desse pensamento, o legislador pode revogar lei anterior criando uma nova lei
com ela incompativel, que ocupara seu lugar. Mas, deve-se ressaltar que a lei posterior somente
sera aplicada se o legislador teve o propésito de revogar a lei anterior, o que, conforme o

explicitado alguns paragrafos acima, ndo foi a mens legis da Lei 13.975/2020.

De acordo com Alf Ross,

17 a Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro é a lei que disciplina, de forma geral, a aplicagéo das leis.
Sua funcdo € reger as normas, indicando como interpretd-las ou aplicé-las, além de determinar sua vigéncia e
eficacia



O principio lex posterior significa que de duas leis do mesmo nivel, a posterior
prevalece sobre a anterior. E indubitavel que se trata de um principio juridico
fundamental, embora ndo seja expresso como norma positiva, que o legislador
pode derrogar uma lei anterior e que pode fazé-lo criando uma regra nova
incompativel com a anterior, que ocupe seu lugar. Todavia ndo é correto
guindar este principio a categoria de axioma absoluto. A experiéncia mostra
que ndo ha adesdo condicional a ele, sendo permissivel coloca-lo de lado
quando em conflito com outras consideragdes. O principio lex posterior,
portanto, s6 pode ser caracterizado como um importante principio de
interpretacdo entre outros. Além disso, a for¢a do principio variard segundo
os diferentes casos de inconsisténcia. Nos casos de inconsisténcia entre regras
particulares anteriores e regras gerais posteriores, a lex specialis pode,
segundo as circunstancias, prevalecer sobre a lex posterior.'®

No caso em questao, caso se interprete que a Lei 6.567/1978 seria aplicavel também
ao Regime de Autorizagdo e Concessdo, 0 seu 8unico do art. 1° teria sido revogado pela

Lei 9.314/1996 que trouxe nova redacao ao art. 25 do Cddigo de Mineracao.

Por consequéncia, também sob essa 6tica de conflito de normas, a regulamentacdo trazida
pela Portaria 155/2016 quedaria valida, também sob esse prisma.

Por fim, ha que se reconhecer que a Portaria 155/2016 acabou ficando “desatualizada”
em razdo da redacdo do inciso Il do art. 42, que acaba por estipular em seu item “a” a area de
50 hectares para “as substancias minerais relacionadas no art. 1° da Lei n® 6.567, de 1978 ",
que acabou tendo esse rol de substancias ampliado pela Lei 13.975/2020. Assim, acabaria por
haver pequena contradicdo com o inciso Ill, que traz para as rochas ornamentais “e demais

substancias” expressa disposic¢ao do limite de 1.000 hectares, e ndo apenas 50 hectares.

De qualquer forma, o inciso Il traz a regulacdo exclusiva prevista e delegada pelo art.
25 do Cdadigo de Mineracdo, exaurindo e regulando por completo o tema, e por trazer disposicao
mais especifica que a do inciso Il acaba por excepcionar a substancias listadas. Portanto,
verifica-se que ndo ha prejudicialidade na interpretacdo, pois o inciso Il acaba por trazer
disposicdo mais especifica, podendo ser entendida até mesmo como excecéo, ao rol geral do

inciso 1, item a do mesmo artigo.

Reforca-se esse entendimento com a leitura do 82° do mesmo art. 42, que traz o conceito
de rochas ornamentais (ali chamadas rochas para revestimento) para fins de aplicacdo desse

artigo, reforcando o intuito de se aplicar o inciso Il para essas substancias.

18 ROSS, AIf: Direito e Justica, traducéo de Edson Bini, p. 160 e 161, 12 edicdo, Editora Edipro, Bauru, 2003, p.
432.



De qualquer forma, no intuito de dar maior seguranca juridica, é recomendavel a
atualizagdo da Portaria 155/2016, suprimindo-se o item a do inciso |, por ser desnecessario em
razdo da completa regulacao pela Lei 6.567/1978.

5. Conclusao

Vimos que o cenario abordado causa grande inseguranca juridica para o setor, que além
de ter os processos parados por conta das diferentes interpretagdes, percebem o risco de terem
areas drasticamente reduzidas e na maior parte das vezes ndo abrangendo todo o

empreendimento projetado, causando total desestimulo aos investimentos no setor.

Importante destacar, neste sentido, a antiga e malfadada Portaria n® 16/1997 do Diretor-
Geral do DNPM, posteriormente revogada pela Portaria n°® 40/2000, que reduzira as areas
maximas de varias substancias de 1.000 (hum mil) hectares para 50 (cinquenta) hectares, cujas
consequéncias sdo até hoje sentidas por varios mineradores que tiveram titulo de lavra
outorgados para apenas algumas das areas de 50 (cinquenta) hectares, além de ter que conduzir
diversos processos de licenciamento em razdo da multiplicidade de processos.

Dessa forma, o Cddigo de Mineracdo trata do Regime de Autorizacdo, sendo
considerado especial em relacdo a outras leis para esse regime em especifico. Lado outro, a Lei
n® 6567/1978 trata do regime de Licenciamento, também sendo, deste modo, especial em

relacdo a outras, exclusivamente, para esse regime.

Nesse sentido, ndo ha conflito de normas, ante ao fato de que, conforme exposto, a
finalidade da interpretacdo normativa € revelar o sentido da norma e fixar o seu alcance, e, s6 €
possivel alcancar de forma efetiva essa finalidade com a utilizacdo recorrente dos métodos de
interpretacdo.

E necessario, para solucionar o presente imbroglio, utilizar-se e estarmos atentos ao
conjunto de leis, sentencgas, acorddos, sumulas e enunciados proferidos em litigio em que
incidam a regra da qual se busca exaurir o processo hermenéutico, tendo em vista que nem
sempre é possivel encontrar uma norma aplicavel ao caso concreto, devendo-se realizar a

interpretacdo integrativa.



Por todo o exposto, concluimos que a Lei 6.567/1978 tem por objeto exclusivamente o
Regime de Licenciamento, ndo sendo aplicavel ao Regime de Autorizacdo e Concessdo. Por
essa razao, as areas maximas para o Regime de Autorizacdo e Concessdo para as substancias
incluidas na Lei 6.567/1978 pela Lei 13.675/2020 ndo sofreram alteracdo, continuando a ser

reguladas pela Portaria 155/2016.

Né&o obstante especificidade da Lei 6.567/1978, ainda que se entenda que a mesma pode
também ser aplicavel ao Regime de Autorizacdo e Concessdo, 0 8unico do seu art. 1° foi
revogado pelo art. 25 do Codigo de Mineracao com a vigéncia da Lei 9.314/1996, pelo principio
cronoldgico lex posterior derogat legi priori.

Por fim, a Portaria 155/2016, ainda que aplicavel e tendo em seu art. 42, inciso 11, plena
aplicacdo quanto as rochas ornamentais “e demais substancias”, ¢ recomendavel que a ANM
atualize a redacdo desse dispositivo, substituindo a mencdo do item “a” do inciso II a Lei
6.567/1978 e passando a listar as substancias, dirimindo quaisquer ddvidas sobre as areas

maximas que pretende regular.

6. Bibliografia

ANM. Portaria DNMP n° 155/16. Disponivel em: <http://www.anm.gov.br/acesso-a-
informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-
dnpm-no-155-de-2016/view > Acesso em: 15 jul 2020.

ANM. Portaria DNMP n° 16/97. Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-
informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-
no-016-em-13-01-1997-do-diretor-geral-do-dnpm > Acesso em: 12 jul 2020.

ANM. Portaria DNMP n° 16/97. Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-
informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-
no-016-em-13-01-1997-do-diretor-geral-do-dnpm > Acesso em: 12 jul 2020.

BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e Interpretacdo Constitucional. 32 Ed. Sdo Paulo.
2002.

BRASIL. Lei n®6.567, de 24 de setembro de 1978. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6567.htm > Acesso em: 13 jul 2020.

BRASIL. Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducéo as normas do
Direito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6567.htm >
Acesso em: 15 jul 2020.



BRASIL. Lei n°8.982, de 24 de janeiro de 1995. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/LEIS/L8982.htm > Acesso em: 15 jul 2020.

BRASIL. Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9406.htm> Acesso em:
15 jul 2020.

BRASIL. Lei n°® 13.975, de 7 de janeiro de 2020. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L13975.htm > Acesso em: 15
jul 2020.

DINIZ, Maria Helena. As lacunas no direito. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

FRIEDE, Reis. Ciéncia do direito, Norma, Interpretacdo e Hermenéutica Juridica. 8 ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitéaria Biblioteca Juridica, 2006.

GUIBOURG, Ricardo; GHIGLIANI, Alejandro M.; GUARINONI, Ricardo. Introduccion al
conocimiento cientifico. Buenos Aires: EUDEBA, 1985.

RAO, Vicente. O direito e a vida dos Direitos. 5. ed. Anotada e atualizada por Sandoval,
Ovidio Rocha Barros. Sdo Paulo. RT, 1999.

ROSS, Alf: Direito e Justica, traducéo de Edson Bini, 12 edi¢cdo, Editora Edipro, Bauru,
2003.



